
EMMEN 
A4 met informatie t.b.v. de startconferentie van het project  
‘nieuwe coalities voor de wijk’ op 14 september 
 
 
Korte schets van de problematiek in Emmen 
Emmen- vooral in de Emmen-revisited wijken (Angelslo, Emmerhout en Bargeres) 
heeft al jaren te maken met veel problemen op sociaal-economisch gebied en met 
jeugdproblematiek . Vroegtijdige schoolverlaters, weinig voorzieningen voor de 
jeugd, forse jeugdwerkloosheid, jeugdcriminaliteit, te weinig 
ontmoetingsmogelijkheden. 
 
Speerpunten 
- Creëren van een grotere betrokkenheid van de jongeren bij hun wijk 
- Jongeren laten zien wat ze zelf kunnen 
- Opleidingsniveau van jongeren verhogen (minimaal startkwalificatie) en betere 
aansluiting opleiding-arbeidsmarkt. 
 
 
Het adoptieteam 

• Mariet Thalens-Kolker, PvdA wethouder 
• André van der Zande, Directeur Generaal Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit 
• Peter Nijkamp, hoogleraar en directeur NWO, 

 
Adoptiebewindspersoon is Karien van Gennip, Staatssecretaris EZ 
 
Beoogde resultaten per 1 mei 2007 
Emmen heeft tot dusver vooral op de inhoudelijke knelpunten gefocused. De 
aanpak zal zich richten op een zgn. ‘ketenaanpak’; onderwijs en zorgstructuur 
binnen het onderwijs en aansluiten bij initiatieven in de wijk. 
 
Aanpak 

• Stap 1: Het in kaart brengen van de precieuze problemen 
• Stap 2: Inventariseren van oplossingsrichtingen 
• Stap 3: Keuze voor oplossingsrichting door het adoptieteam 
• Stap 4: Realisatie van de gekozen oplossingsrichting door het adoptieteam 
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TOELICHTING 
 
 
Aanleiding voor het project ‘nieuwe coalities voor de wijk’ 
 
Waarom? 
Als gevolg van de geconcentreerde aanwezigheid van vele maatschappelijke 
problemen in de achterstandswijken staat de kwaliteit van het leven onder druk. 
Vanuit diverse invalshoeken wordt gewerkt aan het verbeteren van deze wijken: 
verbeteren van woningen en woonomgeving, voorzieningen in de wijk, tegengaan 
van schooluitval en criminaliteit, vergroten van mogelijkheden tot werk, 
participatie, integratie, etc. Beslissingen die de leefbaarheid in wijken raken, 
worden op veel verschillende niveaus en door verschillende partijen genomen. 
Met de beste intenties werken partijen daardoor soms langs elkaar heen of zelfs 
tegen elkaar in. Dit kan verstrekkende gevolgen hebben voor de leefbaarheid en 
sociale cohesie in wijken.  
 
Hoe? 
In het project ‘Nieuwe coalities voor de wijk’ hebben lokale partijen samen met 
het Rijk, 13 aandachtswijken gekozen, waarin nieuwe coalities gestalte krijgen. 
Coalities die gezamenlijk kunnen komen tot aanpakken die niet hun oorsprong 
hebben in de logica van instituties maar die met inspiratie, energie en 
resultaatgerichtheid op zoek gaan naar aanpakken die werken. Centrale vraag in 
de zoektocht van deze nieuwe coalities is: Wat maakt het verschil? 
Kernwoorden in deze zoektocht zijn: ontkokerde aanpak, van klein naar groot, 
kabinetsbreed, tempo, impact op de werkwijze van de overheid, nieuwe 
samenwerkingsverbanden die verandering brengen, gebruik maken van elkaars 
expertise en netwerken, concrete resultaten. 
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Algemene aanpak 
 
Voor elk van de 13 wijken zijn adoptieteams samengesteld. Deze adoptieteams 
bestaan uit een directeur-generaal, een wethouder van de gemeente waarin de 
wijk ligt en een onafhankelijk deskundige. De leden van de adoptieteams zetten 
zich in op het bereiken van concrete resultaten op 1 mei 2007 door: 

o Het inzetten van hun netwerken om nieuwe partners te laten 
aansluiten bij de ‘nieuwe coalitie’ 

o Het inbrengen van hun deskundigheid, zicht geven op concrete zaken 
die ‘het verschil kunnen maken’. 

o Inspiratie en energie geven aan het zoekproces naar ‘Wat het verschil 
maakt’.  

o Meedenken om obstakels als knellende regelgeving, institutionele 
kaders te overwinnen. 

 
 
Korte schets van de problematiek Emmen 
 
Binnen Emmen Revisited (de drie wijken Angelslo, Bargeres en Emmerhout) 
wordt te weinig aandacht besteed aan vroegtijdige schoolverlaters en 
schoolverzuim, hebben te veel jongeren geen startkwalificatie, zijn weinig echte 
voorzieningen voor oudere tieners, is er een forse jeugdwerkloosheid en veel 
jeugdcriminaliteit (verveling). 
Er is ook sprake van een mismatch tussen gevolgde opleidingen en geboden 
werkgelegenheid, huisvestingaanbod sluit slecht aan op woonwensen en 
financiële armslag. 
Ook in de mogelijkheden deze problematiek aan te pakken lopen de ‘veldwerkers’ 
tegen problemen aan: samenwerking botst met beperkingen vanuit de eiegen 
organisatie en privacywetgeving legt beperkingen in slagvaardige dossiervorming. 
 
Speerpunten 
 
Emmen kiest voor een aanpak langs vier lijnen: 

• Ontplooiingsmogelijkheden bieden door sport, spel, ontspanning, kunst en 
cultuur 

• Goede onderwijsmogelijkheden bieden en goede match opleiding en werk 
• Ontmoetingsmogelijkheden in de wijk bieden 
• Faciliteren van goede opvoeding 

 
Aanpakken via bijv. loopbaanoriëntatie en –begeleiding in het onderwijs, 
verbinden van ROC en organisaties in de wijk, toepassing Concept van centrum 
voor jeugd en gezin (VWS), convenant RMC en ROC, zoeken naar stageplaatsen 
en leerwerkplekken. 
 
Beoogde resultaten per 1 mei 2007 
PM 
 
Aanpak 
 

• Stap 1: Het in kaart brengen van de precieuze problemen 
• Stap 2: Inventariseren van oplossingsrichtingen 
• Stap 3: Keuze voor oplossingsrichting door het adoptieteam 
• Stap 4: Realisatie van de gekozen oplossingsrichting door het adoptieteam 
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